UNIONE MONTANA ALTO CANAVESE

REGOLAMENTO IN MATERIA DI ACCESSO CIVICO
ED ACCESSOGENERALIZZATO

Approvato con Deliberazione del Consiglio dell'Uniae Montana Alto Canavese n. 32 del
24/10/2017.
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Art. 1 Definizioni
Ai fini del presente regolamento si intende per:
a) “decreto trasparenza” il D.Lgs. n. 33/2013, cashe modificato dal D.Lgs. n. 97/2016;
b) “accesso documentale” I'accesso disciplinatocdglo V della legge n. 241/1990 e s.m.i.;
C) “accesso civico” (0 accesso civico “semplicédctesso ai documenti oggetto degli obblighi d
pubblicazione, previsto dall’art. 5, c. 1, del dgortrasparenza,;
d) “accesso civico generalizzato” I'accesso previll’art. 5, c. 2, del decreto trasparenza
e) per “Unione” 'Unione Montana Alto Canavese.

Art. 2 Oggetto
1. Il presente regolamento disciplina i criterieenhodalitd organizzative per l'effettivo esercizio
dei seguentdiritti:
- I'accesso civico che sancisce il diritto di chouwe di richiedere i documenti, le informazioni
0 i dati che I'ente abbia omesso di pubblicare puendone l'obbligo ai sensi del decreto
trasparenza;
- l'accesso civico generalizzato che comporta itittdi di chiunque di accedere a dati,
documenti ed informazioni detenuti dall'ente, ulerrispetto a quelli sottoposti ad obbligo di
pubblicazione, ad esclusione di fjusottoposti al regime diservatezza

Art. 3 Accesso civico generalizzato e accesdocumentale
1. L'accesso documentale, previsto dagli artt. 28guenti della legge n. 241/1990 e s.m.i.,
resta disciplinato da tali norme.
2. La finalita dellaccesso documentale stabiliatlal legge n. 241/1990 e s.m.i. € quella di porre
i soggetti interessati in grado di esercitare leof@ participative, oppositive e defensive, che
l'ordinamento attibuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche quedife di cui sono titolari.
L'accesso documentale opera sulla base di normeresupposti diversi da quelli relativi
all'accesso civico (generalizzato e non)
3. Il diritto di accesso civico generalizzato eoriosciuto allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istizali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico

Art. 4 Legittimazione soggettiva
1. L'esercizio dellaccesso civico e dellaccessovico generalizzato non € sottoposto ad
alcuna limitazione quanto alla legittimazione sdtjge del richiedente. Chiunque puo esercitare
tale diritto indipendentemente dall’essere cittaditaliano o residente nel territorio dello Stato.
2. L’istanza di accesso, contenente le completesrgdite del richiedente con i relativi recapiti e
numeri di telefono, identifica i dati, le informamni o i documenti richiesti. Le istanze non
devono essere generiche ma consentire lindividuezi del dato, del documento o
dell'informazione di cui e richiestbaccesso
3. Non e ammissibile una richiesta meramente esiar volta a scoprire di quailhformazoni
I’Amministrazione dispone



Art. 5 Istanza di accesso civico generalizzato
1. Listanza pu0 essere trasmessa dal soggettgesst@o per via telematica, secondo le
modalitd preiste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82amee il <«Codice
dellamministrazione digitabe (CAD). Ai sensi dell'art. 65 del CAD, le istanze presentae \pa
telematica sono valide se:
a) sottoscritte mediante la firma digitale o lanfér elettronica qualificata, il cui certificato é
rilasciato da un certificatore gliicato;
b) listante o il dichiarante € identificato atteaso il sistema pubblico di identita digitale
(SPID), nonchda carta di identita elettronica o la carta nazierdgi serizi;
C) sono sottoscritte e presentate unitamente apfgaalel documento dienita;
d) trasmesse dallistante o dal dichiarante medialat propria casella di posta elettronica
certificata purché le relative credenziali di asmesiano state rilasciate previa identificazionk de
titolare, anche peria telematica secondo modalita definite con regetmithe adottate ai sensi
dellart. 71 (CAD), e ciois attestato dal gestore del sistema nel messaggioimsuo Hegato
2. Resta fermo che l'istanza pud essere presematathe a mezzo posta, fax o direttamente
presso gli uffci dell’Unione: laddove la richiesta di accesso ia@v non sia sottoscritta
dall'interessato in presenza ddbdndente addetto, la stessa deve essere sottscipitesentata
unitamente a copia fotostatica non autenticatanddocumento di identita del sottoscrittore, che
va inserita nel fascicolo
3. Se l'istanza ha per oggetto I'accesso civicarfigkce” deve essere presentata al Responsabile
dellaprevenzione della corruzione e della trasparenaa, riferimenti sono indicati nella Seme
“Amministrazione trasparente” del sitweb istituzionale dell’Unione. Ove tale istanza venga
presentata ad altro ufficio dell’Unione, il respahde di tale ufficio provvede a trasmetterla al
Responsabile diea prevenzione della corruzione e della traspareneh piu breve tempo
possbile.

4. Nel caso di accesso civico generalizzato, histava indirizzata inleernatva:

- all'ufficio che detiene i dati, le informazioniialocument;

- all'Ufficio relazioni con il pubblico (ovestituito);

- all'ufficio indicato dallamministrazione nellaeegione “Amministrazione trasparente” del siteb
istituzionale

5. L'istanza di accesso civico non richiedeuma motivazione

6. Tutte le richieste di accesso pervenute all Amstrazione locale dovranno essere registrate in
ordine cronologico in una banca dati accessibile aiigPnti/Responsabili degli uffici, al
Responsabile della prevenzione della corruzione edla dtrasparenza e all’Organismo di
Valutazione, con indicazione:

- dell'ufficio che ha gestito il procedimento di@sso;

- dei controinteressatndividuat;

- dell’esito e delle motivazioni che hanno portatbautorizzare o negare o differire I'accesso
nonchél’esito di eventuali ricorsi proposti dai richiedentdai contronteressat

7. Il Responsabile della prevenzione della cormgi@ della trasparenza pud chiedere in ogni
momento agli uffici informazioni sull’esito dellstanze

Art. 6 Responsabili delprocedimento
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1. | Responsabili degli uffici del’'Unione garardeo il tempestivo e regolare flusso ldel
informazioni da publbcare

2. Responsabile dei procedimenti di accesso di atuprecedente art. 2 e il Responsab
dell'ufficio che riceve l'istanza, il quale puo afare ad altro dipendente I'attivita istruttoria ed
ogni dtro adempimento inerente il procedimento, mantearaccomunque la respondata.

3. | Responsabili degli uffici ed il Responsabilelld prevenzione dea corruzione e della

trasparenza controtfano ed assicurano la regold#tezione dell’accesso sulla base qlianto

stabilito dal presente regolamento.

4. Nel caso di istanze per l'accesso civico il Resabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza ha l'obbligo di segnalare, in relaziaiia loro gravita, i casi di inadempimento o
adempimento parae all'ufficio di disciplina dell’Unione ai fini ddleventuale attivazione del
procedimento disciplinard.a segnalazione degli inadempimenti viene effettaatehe al vertice
politico delllamministrazione e all’Organismo di Méazione a fini dell’attivazione dei
procedimenti rispettivamente competenti in tema misponsabilita. Seil documento,
'informazione o il dato richiesti risultino essegé pubblicati sul sito istituzionale dell’entelne
rispetto della normativa vigente, il responsabié¢ procedimento comunica tempestivamerite a
richiedente I'avvenuta pubblicazione, indicandaptelativo collegamentopertestuke.

Art. 7 Soggetti controinteressati
1. L'ufficio cui e indirizzata la richiesta di acksp civico generalizzato, se individua soggetti
controinteressati, &€ tenuto a dare comunicazioiestagsi, mediante invio di copia della stessa,
a mezzo di raccomandata con avviso di ricevimenperovia telematica per coloro che abbiano
acconsentito a tale forma domuncazione
2. | soggetti controinteressati sono esclusivaméntpersone fisiche e giuridiche portatrici dei
seguentinteressi privati di cui all'art. 5-bis, c. 2 det¢creto trasparenza:
a) protezione dei dati personali, in conformitdddlgs. n. 196/2003 e s.m.i.;
b) liberta e segretezza della corrispondenza exdartlella Costitunne;
c) interessi economici e commerciali, ivi comprissproprieta intellettuale, il diritto d’autore e i
segret commercié.
3. Possono essere controinteressati anche le gefisae interne allamministrazione dell’Unione
(componenti degli organi di indirizzo, P.O., dipentl, componenti di altri orgasm).
4. Entro dieci giorni dalla ricezione della comeadione, i controinteressati possono presentare
una motivata opposizione, anche per via telematadks richiesta di accesso. Decorso tale
termine, ’Amministrazione dell'lUnione provvede sullachiiesta di accesso, accertata la
ricezione della comunicazione da parte dei contev@ssat
5. La comunicazione ai soggetti controinteressai B dovuta nel caso in cui l'istanza riguardi
I'accesso civico, cioé dati, documenti ed infornoazioggetto di pubblicazione olbbatoia.

Art. 8 Termini del procedimento
1. Il procedimento di accesso civico deve conclsideon provvedimento espresso e motivato
nel termne di trenta giorni (art. 5, c. 6, del D.lgs. n/&BL3) dalla presentazione dell'istanza,
con la comunicazione teelativo esito al richiedente e agli eventuali seitjgcontrointeressati.
Tali termini sono sospesi nel caso abmunicazione dell’istanza ai controinteressatiadte il

tempo stabilito dalla norma per consentirdi afessi di presentare eventuale opposizione (10
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giorni dalla ricezione della comiwsazone)

2. In caso di accoglimento, l'ufficio competente dii allart. 5 del presente Regolamento
provvede a trasmettere tempestivamente al richtededati o i documenti richiesti ovvero, nel
caso in cuil’istanza riguardi l'accesso civico, a pubblicare sitd i dati, le informazioni o i
documenti richiesti e a comunicard &chiedente lavvenuta pubblicazione dello stesso,
indicandogli il relativo collegamentipertestuke.

3. Qualora vi sia stato l'accoglimento della ridtee di accesso generalizzato nonostante
l'opposizione de controinteressato, 'Unione € tenuta a darne cooazmwne a quest’ultimo. |
dati o i documentiichiest possono essere trasmessi al richiedente non prirgaimdici giorni
dalla ricezione della stessa comunicazione da padetecontrointeressato, cid anche al fine di
consentire a quest'ultimo di presentare eventualeneichiesta di riesame o ricorso al difensore
civico, oppure ricorso al giudice annmnstratvo.

4. Nel caso di richiesta di accesso civico genezato, I'Unione deve motivare l'eventuale
rifiuto, differimento o la limitazione dell’accessoon riferimento ai soli casi e limiti stabiliti
dallart. 5-bis del decreto trasparenza

Art. 9 Eccezioni assolute all’accesso civicgeneralizzato
1. Il diritto di accesso civico generalizzato elaso:
1.1.) nei casi di segreto di Stato e nei casi inl'ancesso e subordinato Itia disciplina vigente
al rispetto di specifiche condizioni, modalita aniii (tra cui la disciplina sugli atti dle stato
civile, la disciplina sulle informazioni contenutelle anagrafi della popolazione, gli Archivi di
Stato), inclusi quelli di cui all'art. 24, c. 1,dge n. 241/1990 e s.m.i. Ai sensi di quest’ultima
norma il diritto di accesso é daso:
a) per i documenti coperti da segreto di Statoeaiss della legge 24 ottobre 1977, n. 801, e
succeswe modificazioni, e nei casi di segreto o di digieli divulgazione espressamente previsti
dallalegge;
b) nei procedimenti tributari locali, per i quagistano ferme le particolari norme che li regolano;
c) nei confronti dell'attivita dellEnte diretta l@manazione di atti normativi, amministrativi
generali, dpianificazione e di programmazione, per i qualiaee ferme le particolari norme che
ne regolanda formazone;

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti deicdinenti amministrativi contenenti informazioni d
carattere psicoattitudinale relativi a terz

1.2.) nei casi di divieti di accesso o divulgazigrevisti dalla legge tra ¢cu

- il segreto militare (R.D. n.161/1941),

il segreto statistico (D.Lgs. n. 322/1989);

il segreto bancario (D.Lgs. n. 385/1993);

il segreto scientifico e il segreto industriaéet( 623 c.p.);

il segreto istruttorio (art. 329 c.p.p.);

il segreto sul contenuto della corrispondenza a6 c.p.);

I divieti di divulgazione connessi al segretoffiio (art.15, D.P.R. n. 3/1957)

i dati idonei a rivelare lo stato di salute, asaiqualsiasi informazione da cui si possa desymere
anche indirettamente, lo stato di malattia o l&siga di patologie dei soggetti interessati,
compreso quaias riferimento alle condizioni di invalidita, disaldidi o handicap fisici e/o
psichici (art. 22, comma 8, del Gad; art. 7-bis, c. 6, D.Lgs. n. 33/2013);
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- i dati idonei a rivelare la vita sessuale (arbig, c. 6, D.Lgs. n. 33/2013);

- i dati identificativi di persone fisiche beneficie di aiuti economici da cui & possibile ricavare
informazoni relative allo stato di salute ovvero alla stieae di disagio economico-sociale degli
interessati (t/ieto previsto dall'art. 26, comma 4, D.Lgs. n. 33/2D

2. Tale categoria di eccezioni allaccesso civienayalizzato € prevista dalla legge ed ha
carattere tassativo. In presenza di tali eccediogmione e tenuta a rifiutare 'accesso trattandosi
di eccezioni poste da una norma di rango primaudla base di una valutazione preventiva e
generale, a tutela di interessi pubblici e priviatindamentali e prioritari rispetto a quello del
diritto alla conoscenza diffusa

3. Nella valutazione dell’istanza di accesso, I'thme deve verificare che la richiesta non riguardi
atti, documenti o informazioni sottratte alla possihildi ostensione in quanto ricadenti in una
delle fattspece indicate al primo comma

4. Per la definizione delle esclusioni allaccesgeneralizzato di cui al presente articolo, si
rinvia alle Linee guida recanti indicazioni operative adottatell’Addorita Nazionale
Anticorruzione ai sensi dell'art. 5-bis ld#@ecreto trasparenza, che si intendono qui integnaten
richiamate

Art. 10 Eccezioni relative all’'accesso civicgeneralizzato
1. I limiti allaccesso generalizzato sono postilégislatore a tutela di interessi pubblici e pitivdi
particolare rilievo giuridico che I'Unione deve mssariamente valutare con la tecnica del
bilanadamento, caso per caso, tra I'interesse pubbli@ dillulgazione generalizzata e la tutela di
altrettanto validiinteressconsiderati d&'ordinamento
2. L'accesso generalizzato é rifiutato se il dimieg necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tuie di uno degli interessi pubblioierent:
a) la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico. Imt®lare sono sottratti allaccesso, ove sia akav
la sussistenza del pregiudizio concreto, i verbdk enformative riguardanti attivita di polizia
giudiziaria e d pubblica sicurezza e di tutela dell'ordine pubblivonché i dati, i documenti e gli
atti prodromici all'adozione di provvedimenti rivolti a prevenir@ eliminare gravi pericoli che
minacciano l'incolumita éa sicurezza pubita;
b) la sicurezza naande,;
c) la difesa e le questioni militari. In particaasono sottratti all'accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, gli attipcuimenti e le informazioni concernenti le attivita
connesse cola pianificazione, I'impiego e l'addestramento ddtieze di pdizia;
d) le relazioniinternatondi;
e) la politica e la stabilita finanziaria ed econcendello Stato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il loro rpeguimento. In particolare, sono sottratti
allaccesso, oveia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto:
- gli atti, i documenti e le informazioni concertiesizioni di responsabilita di natura civile, pemal
contabile, rapporti e denunce trasmesse dall’Atitogiudiziaria e comunque atti riguardanti
controverse pendenti, nonché i certificati péna
- i rapporti con la Procura della Repubblica e tarProcura regionale della Corte dei Conti e
richieste o relazioni di dette Procure ove sianmimativamente individuati soggetti per i quali si
manifestda sussistenza di responsabilita amministrativetatmin o pené;
g) il regolare svolgimento di attivita ispettive eprdinate ad acquisire elementi conoscitivi
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necessari pelo svolgimento delle funzioni di competenza dell&nin particolare sono sottratti
allaccesso, ove sidlevata la sussistenza del pregiudizio concreto:

- gli atti, i documenti e le informazioni conceriesegnalazioni, atti o esposti di privati, di
organzzazoni sindacali e di categoria o altre associazioni fan@uando non sia conclusa la
relativa fase istruttoria o gli atconclusivi del procedimento abbiano assunto caeati
definitivita, qualora non sia possibile saesfdre prima listanza di accesso senza impedire 0
gravemente ostacolare lo svolgimento dell'azionemamistraiva o compromettere la decisione
finde;

- le notizie sulla programmazione dell'attivita \dgilanza, sulle modalita ed i tempi del suo
svolgimento, le indagini sull'attivita degli ufficidei singoli dipendenti o sull'attivita di enti
pubblici o privati su cui I'ente esercita formevdjilanza;

- verbali ed atti istruttori relativi alle commissii di indagine il cui atto istitutivo preveda la
segretezza déavori,

- verbali ed atti istruttori relativi ad ispezionigrifiche ed accertamenti amministrativi condotti
Su attivita e soggetti privati nell'lambito delld@rdiuzioni d’ufficio;

- pareri legali redatti dagli uffici, nonché quetli professionisti esterni acquisiti, in relazioae
liti in atto o potenziali, atti difensivi e relativa cdgpondenza

3. L'accesso civico generalizzato e rifiutato sdifliego € necessario per evitare un pregiudizio
concreto Ha tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in confornttan la disciplina legislativa in materia, fattosal
guanto previsto dal precedente art.9. In partieglaono sottratti allaccesso, ove sia rilevata la
sussistenza di@regiudizio concreto, i seguenti atti, documentirdrmazoni:

- documenti di natura sanitaria e medica ed ogra @locumentazione riportante notizie di salute
o di malattia relative a singole persone, compres@lsiasi riferimento alle condizioni di
invalidita, disabilita o handicap fisici e/oiphid;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenzialiandine a situazioni sociali, personali, familielri
persone assistite, fornite dallAutorita giudizaare tutelare o ad altri organismi pubblici per
motivi specficatamente previsti da normeldgge;

- la comunicazione di dati sensibili e giudiziarido dati personali di minorenni, ex D.Lgs. n.
193/2003;

- notizie e documenti relativi alla vita privatafamiliare, al domicilio ed alla corrispondenza
delle persone fisiche, utilizzati ai fini dellattia ammnistrativa;

b) la liberta e la segretezza della corrispondehzaarticolare sono sottratti allaccesso, ove sia
rilevata la sussistenza del pregiudizio concresgguenti atti, documenti edformazion:

- gli atti presentati da un privato, a richiestd’'daione, entrati a far parte del procedimentohec

integrino interessi strettamente personali, siaitécsia di tutela dell’integrita fisica e psichicsa
finanziari, per i quali lo stesso privato chiede amano riservati e quindi precludi’accesso;

- gli atti di ordinaria comunicazione tra enti disee tra questi ed i terzi, non utilizzati ai fini
dell'attivita amministrativa, che abbiano un carattere confiide e pivato;

c) gli interessi economici e commerciali di unasoera fisica o giuridica, ivi compresi la progta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti conenaali

4. L’Unione é tenuta a verificare e valutare, unétaraccertata I'assenza di eccezioni assolute, se
l'ostensione degli atti possa determinare un pidigia concreto e probabile agli interessi indicati
dd legislatore. Deve necessariamente sussistere wispraesso di causalita tra l'accesso ed il
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pregiudizio. | pregiudizio concreto va valutato rispetto al moroemtd al contesto in cui
'informazione viene resa accelie.

5. | limiti all'accesso generalizzato per la tutelegli interessi pubblici e privati individuati nei
commni precedenti si applicano unicamente per il periodloquale la protezione e giustificata in
relazione #a natura del dato.

6. L'accesso civico generalizzato non puo essegatoeove, per la tutela degli interessi pubblici e
privat individuati nei commi precedenti, sia sufficientad ricorso al potere di differimento

7. Qualora i limiti di cui ai commi precedenti rigmdano soltanto alcuni dati o alcune parti del
documento richiesto deve essere consentito 'aocgesziale utilizzando, se del caso, la tecnica
dell'oscuramento idalcuni dati; cio in virtu del principio di propoaomalitd che esige che le
deroghe non eccedano quanto €& adeguato e richmstoil raggiungimento dello scopo
persegio.

Art. 11 Richiesta diriesame
1. Il richiedente, nei casi di diniego totale o zale dell’accesso civico generalizzato o di
mancata risposta entibtermine previsto al precedente art. 8, ovvero itrmnteressati, nei casi
di accoglimento della richiesta di accesso, possgmesentare richiesta di riesame al
Responsabile della prevenzione della corruzione edladtrasparenza che decide con
provvedimento motivato, entro il termine di venitogi.
2. Se l'accesso generalizzato € stato negato eridiffa tutela della protezione dei dati persoirali
conformitd con la disciplina legislativa in materih Responsabile della prevenzione della
corruzione e déa trasparenza provvede sentito il Garante perdéepione dei dati personali, il
guale si pronuncia entibtermine di dieci giorni dalla rigksta

3. A decorrere dalla comunicazione al Garanteeriinine per I'adozione del provvedimento da
parte del RPCT e sospeso, fino alla ricezione deleng del Garante e comunque per un
periodo non superiore ai predetti diecoii.

Art. 12 Motivazione del diniegoall’accesso
1. Sia nei casi di diniego, anche parziale, connedi®esistenza di limiti all’accesso
generalizzato, sia per quelli connessi alle eceezissolute, sia per le decisioni del RPCT, gli
atti sono adeguatamente nwatt.

Art. 13 Impugnazioni
1. Avverso la decisione del responsabile del prmoedto o, in caso di richiesta di riesame,
avversola decisione del RPCT, il richiedente l'accesso gdimzato pud proporre ricorso al
Tribunale Ammnistraivo Regionale ai sensi dell’art. 116 del Codice glelcesso amministrativo
di cui al D.Lgs. n. 104/2010.1 Itermine di cui allart. 116, c. 1, Codice del prsse
amministrativo, qualora il richiedentéaccesso generalizzato si sia rivolto al difensaréco
provinciale/regionale, decorre dalla data di riceento, da parte del richiedente, dell’esito della
sua istanza allo stesso
2. In alternativa il richiedente, o il controintesato nei casi di accoglimento della richiesta di
accesso generalizzato, pud presentare ricorso fehsdire civico competente per ambito
territoriale (qualora 1@ organo non sia stato istituito la competenzdréaita al difensore civico
competente pdrambito territoriale immediatamente superiore)ritiorso deve essere notificato
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anche al’Amministrazione interessata

3. Il difensore civico si pronuncia entro trentaorgi dalla presentazione del ricorso. Se |l
difensore tvico ritiene illegittimo il diniego o il differimentone informa il richiedente e lo
comunica al’Amministrazione. Se I’Amministraziomeon conferma il diniego o il differimento
entro trenta giorni dal ricevimento della comuniocae del difensore civico, l'accesso é
consenito.

4. Se l'accesso civico generalizzato e negato €erttib a tutela della protezione dei dati
personali in conforma con la disciplina legislativa in materia, il eliisore civico provvede
sentito il Garante per la protezionei diati personali il quale si pronuncia entro die®@rgi
dalla ichiesta

5. Nel caso in cui laichiesta riguardil'accesso civico(dati, informazionio documenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria), RPCT ha I'obbligo di effettuare la
segnalazionali cui all'art. 43, c. 5,deldecreto trasparenza.
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